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Ergebnisse

Zielsetzung der Metrologischen Uberwachung (Marktaufsicht und Verwen-
dungsiberwachung) ist es, dem gesellschafts- - und wirtschaftspolitischen
Auftrag des Gesetzlichen Messwesens Rechnung tragen und durch geeig-
nete MalRnahmen sicherstellen, dass Messgerate gesetzeskonform durch
Hersteller in Verkehr gebracht und gesetzeskonform durch die Verwender
betrieben werden.

Die Metrologische Uberwachung wird im Hauptsitz des Bayerischen Lan-
desamts fur Mal und Gewicht vorbereitet und abschlieRend ausgewertet.
Die Durchfuhrung obliegt Abteilung 5 (Eichvollzug). Bundeseinheitliche
Festlegungen aus dem abgestimmten Marktuberwachungskonzept werden
berucksichtigt.

Die Rechtsgrundlage ist in der Verordnung (EG) Nr. 765/2008 des Eu-
ropaischen Parlaments und des Rates vom 9. Juli 2008 Uber die Vorschrif-
ten fur die Akkreditierung und Marktiberwachung im Zusammenhang mit
der Vermarktung von Produkten und zur Aufhebung der Verordnung (EWG)
Nr. 339/93 des Rates (Amtsblatt der Europaischen Union Nr. L /218, S. 30
vom 13.8.2008) sowie im Mess-und Eichgesetz (MessEG) niedergelegt.

Artikel 17 (Informationspflichten)

[.-]

(2) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Offentlichkeit (iber die Exis-
tenz, die Zustandigkeiten und die Identitat der nationalen Marktiberwa-
chungsbehoérden sowie darlber, wie man Kontakt zu diesen Behoérden auf-
nehmen kann, informiert ist.

Artikel 18 (Organisatorische Verpflichtungen der Mitgliedstaaten)

[...]

(5) Die Mitgliedstaaten erstellen Marktiberwachungsprogramme, fihren
diese durch und aktualisieren sie regelmafig. Die Mitgliedstaaten stellen
entweder ein allgemeines Marktiberwachungsprogramm oder sektorspezi-
fische Programme auf, worin die Bereiche erfasst sind, in denen sie eine
Marktuberwachung durchfuhren, teilen diese Programme den anderen Mit-
gliedstaaten und der Kommission mit und stellen sie der Offentlichkeit mit-
tels elektronischer Kommunikationsmittel und gegebenenfalls durch andere
Mittel zur Verfuagung. [ ... ]

Die nationale Rechtsgrundlage der Metrologischen Uberwachung ist Ab-
schnitt 6 des Mess- und Eichgesetzes (Gesetz Uiber das Inverkehrbringen
und die Bereitstellung von Messgeraten auf dem Markt, ihre Verwendung
und Eichung sowie Uber Fertigpackungen).

Nationale Rechtsgrundlagen am Ende der Zusammenfassung.
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Untersuchungsgegenstand Erlauterung

Messanlagen flr dinnflissige Mine- | Die Kontrollen von Messanlagen auf Strallentankwa-

raldle auf StraRentankwagen gen im StralRenverkehr sind allein nicht ausreichend,
(§ 23 MessEV i.V.m §§ 31, 37 Mes- | um im konkreten Fall eine manipulierte Abgabe von
sEG) Messgut festzustellen. Die Kontrollen sind dennoch

ein zweckmafiges Mittel um den Verwendern zu zei-
gen, dass eine behordliche Kontrolle auf allen Ebe-
nen und jederzeit méglich ist. Es wird auch kontrol-
liert, ob Waren Uber Fahrzeugwaagen gewogen wur-
den (Lieferscheinkontrolle, Rickbezug auf Messwerte
aus geeichten Waagen) oder ob fahrzeugmontierte
Waagen an Bord sind.

Regelmalige Kontrollen von Messanlagen auf Tankwagen aulierhalb der Eichtermine sind
seit geraumer Zeit als regelmaBige Uberwachungsaktion eingeplant.

Auch im Jahr 2017 wurden auslandische Fahrzeuge mit Messanlagen kontrolliert, die als
mogliche Abladestellen deutsche Kunden haben und somit mit ihnren Messanlagen in
Deutschland im geschaftlichen Verkehr tatig werden. Eichungen aus anderen europaischen
Landern werden im geschaftlichen Verkehr in Deutschland nicht akzeptiert.

Es wurden insgesamt 54 Fahrzeuge kontrolliert: 24 Mineral6ltankwagen, zwei Flissiggas-
Tankwagen, zwei Peilstabtankwagen, ein Tankwagen fur kryogene Flussigkeiten, 24 Verwie-
gungen Uber Fahrzeugwaagen und eine lber Schaufelladerwaage.

Kontrollierte Wiegevorgange / Waagen innerhalb Bayerns ergaben keine Beanstandungen.
Bei den kontrollierten Tankwaagen wurde ein Verstol} festgestellt, behoben und geahndet.
Es wurde in keinem Fall festgestellt, dass mit im Ausland geeichten Mess-anlagen im Gel-
tungsbereich des MessEG geschaftlicher Verkehr betrieben wurde.

StraRenfahrzeugwaagen Fahrzeugwaagen im Bestand mit Eichgultigkeit bis
(§ 23 MessEV i.V.m. §§ 31, 37 Mes- | 2016 oder friher werden ab Mitte April auf Vorliegen
sEG) von Antragen auf Nacheichung hin gepriift. Liegt ein

solcher nicht vor, so erfolgt eine Nachschau vor Ort
um festzustellen, ob eine ungeeichte Verwendung
vorliegt.

StraRenfahrzeugwaagen im EDV-Bestand mit Eichfrist bis 2016 oder friiher wurden ab Mitte
April auf Vorliegen von Antragen auf Nacheichung hin geprift. Lag ein solcher nicht vor, so
erfolgte eine Nachschau vor Ort um festzustellen, ob eine ungeeichte Verwendung vorliegt.

1. Anzahl festgestellter ungeeichter Waagen laut Datenbank

zum Stichtag 31.03.2016: 169
(geeicht bis 2016, 2015, 2014, 2013, 2012)

2. Waagen stillgelegt/ nicht mehr vorhanden: 15
3. Waagen ungeeicht *): 20
3a davon mit Gestattungsbescheid 5
4. Waagen nachweislich ungeeicht verwendet: 15
5. OWi Verfahren: 19
6. Waagen konformitatsbewertet nach Umbau oder neue Waage am Standort: 72
7. Nachschau vor Ort bei Waagen insgesamt 113

*): Bereithaltung in jedem Einzelfall geprft und ggf. Nr. 5 zugeordnet

Die konsequente Verfolgung nach Datenlage ungeeichter Fahrzeugwaagen zeigt, dass un-
geeichtes Verwenden unterbunden werden kann. Ferner erfolgt eine Datenbereinigung
wenn Waagen stillgelegt bzw. abgebaut wurden.

Wahrend die Beanstandungsquote lag im Jahr 2014 bei 18%, im Jahr 2015 bei 11%, im
Jahr 2016 bei 2% und im Jahr 2017 bei 13 %. Als Beanstandung gewertet wird die nach-
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Untersuchungsgegenstand Erlauterung

weisliche Verwendung einer ungeeichten Waage im geschaftlichen Verkehr, die Quote wird
auf der Grundlage der vor Ort Uberwachten Waagen berechnet. Es ist nicht erkennbar, dass
sich das Verwenderverhalten andert, so dass die jahrliche Nachschau beibehalten wird. Im
Jahr 2018 wird zudem Uberprift, ob neue oder erneuerte Messgerate vom Verwender ge-
mal § 32 MessEG ordnungsgemal angezeigt wurden.

Offentliche Waagen Mit dem Inkrafttreten der MessEV ist das Instrument
(88§ 30, 31, 32 MessEV) der Offentlichen Waage eichrechtlich abgewertet
worden. Insofern bedarf die Verwendung offentlicher
Waagen vor dem Hintergrund geanderter rechtlicher
Anforderungen einer Uberpriifung.

Es wurde aufgrund von Anfragen und sich daran an-
schlieenden internen Recherchen festgestellt, dass
das Verzeichnis der offentlichen Waagen in Bayern
nicht mehr aktuell ist.

Ziel der Aktion ist es, festzustellen, ob die im Bestand
befindlichen Verwender von Messgeraten unveran-
dert 6ffentliche Waagen betreiben, und wenn ja, ob
diese den Anforderungen der §§ 30-32 MessEV ge-
nugen

Mit dem Inkrafttreten der MessEV ist das Instrument der Offentlichen Waage eichrechtlich
abgewertet worden. Insofern bedarf die Verwendung &ffentlicher Waagen vor dem Hinter-
grund geanderter rechtlicher Anforderungen einer Uberpriifung.

Es wurde aufgrund von Anfragen und sich daran anschlieRenden internen Recherchen im
Eichverwaltungsprogramm festgestellt, dass das Verzeichnis der 6ffentlichen Waagen in
Bayern nicht aktuell ist.

Ziel der Aktion war es, festzustellen, ob die im Bestand befindlichen Verwender von Messge-
raten unverandert 6ffentliche Waagen betreiben und wenn ja, ob dies den Anforderungen der
§§ 30-32 der Mess- und Eichverordnung genugt. Die Eintrage im Eichverwaltungsprogramm
und im Internet sollten auf den aktuellen Stand gebracht werden.

Zu Beginn der Nachschau waren in Bayern 406 6ffentliche Waagen verzeichnet. Die Ermitt-
lungen vor Ort haben ergeben, dass sich die Anzahl auf 94 weiterhin aktiv betriebene 6ffent-
liche Waagen verringert hat. Beanstandungen hinsichtlich der Erfullung der Anforderungen
der Mess- und Eichverordnung wurden nicht festgestellt. Die 6ffentlichen Waagen sind unter
www.eichamt.de -> Arbeitsgemeinschaft Mess- und Eichwesen -> Adressen/Verzeichnisse
recherchierbar.

Verwendung von Waagen im Rahmen| Feststellung, ob im Bereich der Viehvermarktung ge-
der Viehvermarktung eichte Waagen ordnungsgemaf verwendet werden.
(§ 23 MessEV i.V.m. §§ 31, 37 Mes-

SEG)

Im Auftrag von Viehvermarktungsgenossenschaften wird Vieh vor Ort auf mobilen Waagen
gewogen und das so bestimmte Gewicht einer Rechnungstellung im geschéftlichen Verkehr
zugrunde gelegt.

Das Vieh wird zu Sammelstellen gebracht, gewogen und von dort abgeholt zu einem
Schlachthof oder (Uberwiegend) zu einem Master.

Die verwendeten Waagen sind auf Anhangern montiert und befinden sich in der Regel an
wechselnden Standorten im Einsatz.

Es sollte im Rahmen dieser Verwendungsuberwachung Uberprift werden, welche Waagen
verwendet werden, ob diese geeicht sind und den wesentlichen Anforderungen entsprechen
und ob diese Waagen ordnungsgemal’ verwendet werden.

Der Abgleich mit dem Eichverwaltungsprogramm hat Licken im Datenbestand zutage treten
lassen. Diese sind auch dadurch bedingt, dass Instandsetzer und Waagenbauer involviert
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sind, Uber die Waagen zur Eichung vorgestellt wurden, deren Karteikarteneintrage aber keine
Ruckschlisse auf den wirklichen Verwender zulassen.
Im Zuge der Verwendungsiberwachung wurden die Verwender der Waagen ermittelt und der
Uberwiegende Teil der Waagen auch physisch kontrolliert. Die wesentlichen Anforderungen
wurden eingehalten. Im Rahmen von Nachermittlungen im Jahr 2018 missen noch nicht er-
fasste Waagen gleichermalen gepruft werden.

Nicht moglich war die Kontrolle, ob die auf Anhangern montierten Waagen im Sinne des § 23
MessEV richtig verwendet wurden, da im Vorfeld nicht ermittelt werden konnte, wann welche
Waage an welchem Sammelpunkt zum Einsatz kommt. Insbesondere eine nicht angekiindig-
te Uberprifung war nicht méglich. Es wird nunmehr im Jahr 2018 zu angemeldeten Uberpri-
fungen der Verwendung der bekannten Waagen kommen.

Eichfrist von Elektrizitatszahlern Ziel der Verwendungsuberwachung ist es, festzustel-

(8§ 31, 37 MesseG i.V.m. § 35 Mes- | len, ob im Netz verwendete Elektrizitatszahler geeicht

SEV) sind (ggf. auch auf der Grundlage einer Stichproben-
prufung i.S.d. § 35 MessEV).

GemalR § 35 MessEV (Verlangerung der Eichfrist auf Grund von Stichprobenverfahren) ver-
langert die zustandige Behdrde auf Antrag die Eichfrist derjenigen Messgerate flr Elektrizitat,
Gas, Wasser oder Warme, die in einem Los zusammengefasst sind. Der Antrag auf Verlan-
gerung der Eichfrist auf Grund eines Stichprobenverfahrens wird durch den Verwender ge-
stellt.

Ziel der Verwendungsuberwachung ist es, stichprobenweise festzustellen, ob im Netz ver-
wendete Elektrizitdtszahler geeicht sind und hierbei auch zu prifen, ob sie in einem Los ent-
halten waren, dessen Eichfrist auf Grund eines Stichprobenverfahrens verlangert wurde.

Die Stichprobe wurde durch Elektrizitatszahler von Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Bay-
erischen Landesamts fur Maf® und Gewicht in deren Wohnungen und Hausern gebildet. Die
Mitwirkung bei der Verwendungsiberwachung war freiwillig. Im Rahmen der Rechnungsstel-
lung wurden 31 Versorger erfasst. Die StichprobengréfRRe ergibt ein ausreichendes Bild der
Lage, belastete Blrgerinnen und Burger sowie Versorger und Verwender in nur geringem
Mafe und berticksichtigte insofern § 50 Abs. 1 MessEG hinsichtlich der Angemessenheit.

Es wurden 87 Elektrizitatszahler Uberpruft. (14 elektronische, 73 elektromechanische). Bei 48
Messgeraten war die erste Eichfrist noch nicht abgelaufen. Die Eichfrist der verbleibenden 39
Elektrizitdtszahler war ordnungsgemaf im Rahmen eines Stichprobenverfahrens verlangert
worden. Die Verwendungsuberwachung hat somit keine Beanstandungen ergeben.

Verwendung von Waagen bei der Feststellung, ob im Bereich der Vermarktung von Zu-
Vermarktung von Zuckerriben ckerriben geeichte Waagen ordnungsgemaf ver-

(§ 23 MessEV i.V.m. §§ 31, 37 Mes- | wendet werden.

sEG)

Die Verwendungsuberwachung hat ergeben, dass die von Messwerten Betroffenen grund-
satzlich die Mdglichkeit haben, die in Rechnungen angegebenen Werte zurlick zu verfolgen.
Ein Hinweis darauf in den Rechnungsdokumenten fehlt bislang.

Ferner wurde festgestellt, dass Abzuge (z.B. Erdanhaftungen) geschéatzt und nicht mit einem
Messgerat bestimmt werden. Somit sind auch die der Rechnungstellung zugrunde gelegten
Messwerte nicht mit einem Messgerat bestimmit.

Messwerte werden in der Regel auf StralRenfahrzeugwaagen bestimmt. Wird im Transportge-
rat Fahrzeug Messgut mehrerer Adressaten gewogen so wird der Gewichtswert eines Adres-
saten durch nicht dem Mess- und Eichrecht entsprechenden Verladewaagen im Erntevor-
gang (Lademaus) bestimmt. Diese Messwerte sind nicht auf gespeicherte Messwerte, die mit
einem Messgerat bestimmt wurden, zurtick zu fihren.

Die Feststellungen werden mit dem Messwerte- und Messgerateverwendern im Anhérungs-
verfahren behandelt.
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Industrieparks Seit Inkrafttreten des MessEG am 01.01.2015 wurden
(§ 35 MesskeG) in Bayern 39 Antrage von Industrieparks / Chemie-
parks nach § 35 MessEG (Ausnahmen flr geschlos-
sene Grundstlicksnutzung; Befreiung fur Messgerate
von den Regelungen des MessEG fur leitungsgebun-
dene Leistungen) beschieden. Dabei wurde festge-
stellt, dass viele der Antragsteller schon vor dem In-
krafttreten des MessEG untereinander Uber ungeeich-
te oder keine Messgeréate leitungsgebundene Leis-
tungen im Rahmen geschéftlicher Zwecke abgerech-
net haben.

Es sollen weitere Ansiedlungen von Betrieben auf
gemeinsamen Grundstucksflachen dahingehen Uber-
pruft werden. Ferner werden stichprobenartig Ver-
wender Uberprift, die die Ausnahme nach § 35 Mes-
sEG in Anspruch nehmen

Seit Inkrafttreten des Mess- und Eichgesetzes (MessEG) zum 01.01.2015 wurden in Bayern
39 Antrage von Industrieparks / Chemieparks nach § 35 MessEG (Ausnahmen flir geschlos-
sene Grundstlicksnutzung; Befreiung fur Messgerate von den Regelungen des MessEG fiir
leitungsgebundene Leistungen) beschieden. Dabei stellte sich heraus, dass viele der Antrag-
steller mit gewerblichen Vertragspartnern schon vor dem Inkrafttreten des MessEG unterei-
nander Uber ungeeichte oder keine Messgerate leitungsgebundene Leistungen im Rahmen
geschaftlicher Zwecke abgerechnet haben.

Dies lasst den Schluss zu, dass bei anderen Industrieparks, die bisher keinen Antrag nach

§ 35 MessEG gestellt haben, auch weiterhin geschaftlicher Verkehr Uber keine oder unge-
eichte Messgerate erfolgt.

Ziel der Verwendungsuberwachung ist die Feststellung der Abrechnungsmodalitaten in die-
sen Parks. Hierzu waren Adressen von in Bayern befindlichen Industrie- und Chemieparks zu
ermitteln.

Es wurden lediglich zwei Gewerbeparks auf diese Weise gefunden die einer vor-Ort Uberwa-
chung unterzogen wurden.

Zusatzlich wurde zwei Industrieparks, in denen bereits ein Bescheid nach § 35 MessEG er-
teilt wurde, hinsichtlich weiterer auf dem Gelande ansassiger Firmen, die aber nicht Ver-
tragspartner im Rahmen der Bescheide waren, schriftlich zu Stellungnahmen aufgefordert.

In diesen zwei Industrieparks konnte seitens der Betreiber nachgewiesen werden, dass dort
ansassige Firmen, die nicht Vertragspartner im Rahmen der erteilten Bescheide waren, lei-
tungsgebundene Leistungen nur pauschal oder aber abgerechnet Uber geeichte Messgerate
erhalten.

In den zwei vor Ort Uberwachten Gewerbeparks wurde festgestellt, dass leitungsgebundene
Leistungen mittels geeichter Messgerate abgerechnet werden und die Messwerte, die der
Rechnungstellung zugrunde liegen, auf die Messwerte zurlickgefihrt werden kénnen.

Es wurde ein Elektrizitatszahler, dessen Eichfrist abgelaufen war, beanstandet.

Es wurden zwei Wasserzahler festgestellt, die nicht mit dem Datum der Eichung gekenn-
zeichnet waren. In beiden Fallen konnte aufgrund der Identifikationsnummer bzw. nach Ab-
bau der Ummantelung festgestellt werden, dass sie noch innerhalb der Eichfrist verwendet
wurden.

Es wurden drei Wasserzahler sowie zwei Warmemengenzahler festgestellt, die bereitgehal-
ten, aber nach Aussage des Betreibers des Gewerbeparks nicht verwendet werden. Da alle
Messgerate betriebsbereit waren, war nach Lage der Umstande nicht auszuschlie3en, dass
ein Verwenden zu Zwecken des geschaftlichen Verkehrs erfolgt. Die Messgerate wurden
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durch den Verwender unverztiglich fir den geschaftlichen Verkehr unbrauchbar gemacht.

Wer Messwerte verwendet, hat gemal § 33 Abs. 2 MessEG dafir zu sorgen, dass Rechnun-
gen, soweit sie auf Messwerten beruhen, von demjenigen, fur den die Rechnungen bestimmt
sind, in einfacher Weise zur Uberpriifung angegebener Messwerte nachvollzogen werden
kénnen. Die Uberpriifung gestaltete sich schwierig, da (iber die Betreibergesellschaften und
technischen Dienste vor Ort nicht auf einfach Weise ermittelt werden konnte, wer die Be-
triebskostenabrechnungen erstellt.

Fazit: es ist zu vermuten, dass eine unbekannte aber nicht geringe Zahl von Einrichtungen
existiert, die gewerbe- oder industrieparkahnlich aufgebaut sind, und in denen leitungsge-
bundene Leistungen zwischen einem Betreiber und gewerblichen Vertragspartnern abge-
rechnet werden. Diese zu ermitteln ist aufwandig. Das Ergebnis dieser ersten Verwendungs-
Uberwachung zeigt, dass eine weitaus Uberwiegende Zahl an Messgeraten den gesetzlichen
Bestimmungen entsprechend verwendet wurde und nur wenige Einzelfélle zu beanstanden
waren. Bis auf weiteres erfolgt geman § 50 Abs. 1 Mess- und Eichgesetz eine Nachschau
nur bei Bekanntwerden von Beanstandungen sowie im Rahmen der Verwendungsuberwa-
chung im Eichvollzug.

Lieferung von Zusatzstoffen fir die Es werden mdéglicherweise Volumenmessanlagen,
Betonherstellung; Verwendung ge- die nicht MessEG und MessEV entsprechen, im ge-
eichter Volumenmessgerate schaftlichen Verkehr bei der Abgabe von flissigen

(§ 23 MessEV i.V.m. §§ 31, 37 Mes- | Chemikalien im Rahmen der Betonherstellung einge-
sEG) setzt.

Werden Zusatzstoffe fir die Betonherstellung in flissiger Form nach Volumen verkauft und
wird die Menge der Rechnungstellung zugrunde gelegt, so muss fir die Volumenbestimmung
ein geeichtes Messgerat verwendet werden.

Da nur sehr wenige konformitatsbewertete Messanlagen fir die Abgabe flissiger Chemika-
lien in Verkehr gebracht wurden bestand der Anfangsverdacht, dass mdglicherweise Mess-
anlagen, die nicht den eichrechtlichen Vorschriften entsprechen, im geschéftlichen Verkehr
eingesetzt werden

Bei insgesamt 24 Betrieben, die Beton herstellen, wurde eine Nachschau vorgenommen.
Dabei wurde festgestellt, dass die Gberwiegende Zahl der verkauften Einheiten an Zusatz-
stoffen fur die Betonherstellung in fliussiger Form als Fertigpackungen (Container) in Verkehr
gebracht wurde. Eine Marktliberwachung bei Herstellern der Zusatzstoffe wird auf der Grund-
lage der Fertigpackungsverordnung vorbereitet.

Festgestellt wurde auch, dass Zusatzstoffe gewogen und nach Gewicht in Rechnung gestellt
werden. Wagungen wurden vermutlich auf Strallenfahrzeugwaagen vorgenommen, in den
festgestellten Einzelfallen wird eine Prifung der Rickverfolgung der in Rechnungen angege-
benen Werte auf das jeweils verwendete Messgerat im Nachgang erfolgen da die vorgeleg-
ten Lieferscheine eine solche Rickverfolgung, wie in § 33 Abs. 3 MessEG gefordert, nicht
ermoglichten.

Festgestellt wurde auch, dass Gewichtswerte mittels Dichtewerten, deren Herkunft zunachst
unbekannt ist, auf Volumenwerte umgerechnet und diese moglicherweise der Rechnungstel-
lung zugrunde gelegt wurden. In den festgestellten Einzelfallen wird im Zuge einer Nacher-
mittlung eine Rickverfolgung der in Rechnungen angegebenen Werte auf das jeweils ver-
wendete Messgerat erfolgen sowie ermittelt werden, welche Werte letztlich der Rechnungs-
tellung zugrunde gelegt wurden. Die vorgelegten Lieferscheine haben eine solche Rickver-
folgung, wie in § 33 Abs. 3 MessEG gefordert, nicht ermdglicht.

Elektrizitatszahler auf Camping- Elektrizitatszahler auf Campingplatzen wurden bereits
platzen vor dem 1.1.2015 im Zuge einer bundesweiten
(§ 23 MessEV i.V.m. §§ 31, 37 Mes- | Schwerpunktaktion Gberprift.
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sEG) Im Zuge der Neufassung des Eichrechts am 1.1.2015
soll nun unter Bezugnahme auf § 5 Nr. 11 MessEV
und § 5 Nr. 12 MessEV die Verwendung Uberpriift
werden.

Elektrizitatszahler auf Campingplatzen wurden bereits vor dem 1.1.2015 im Zuge einer bun-
desweiten Schwerpunktaktion Gberprift. Beispielhaft ist einem Ergebnisbericht der Eichbe-
horde des Saarlandes aus dem Jahr 2010 zu entnehmen, das 54% der dort festgestellten
Elektrizitatszahler ungeeicht verwendet wurden.

Bayern hat sich an dieser Nachschau nicht beteiligt. Im Zuge der Neufassung des Eichrechts
am 1.1.2015 soll nun die Verwendung Uberpruft werden.

Das Gesamtergebnis in Bayern bestatigt die Feststellungen anderer Eichbehdrden. Insge-
samt wurden 117 Campingplatze uberwacht und dabei 13.400 Elektrizitatszahler festgestellt.
65% dieser Messgerate wurden ungeeicht betrieben oder bereitgehalten.

Dies bedeutet aber auch, dass eine nicht unerhebliche Anzahl von Verwendern die gesetzli-
chen Vorschriften einhalt. Ziel der Uberwachung, die stichprobenweise fortgesetzt werden
wird, ist es nun, bei allen Verwendern die Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben zu erwirken.
Alle Verwender wurden angeschrieben und Bezug nehmend auf die individuellen Feststel-
lungen angehort sowie zur Vorlage von Unterlagen aufgefordert, die den Nachweis der Ver-
wendung geeichter Messgerate, deren Messwerte sowie geeigneter Malinahmen zur Herstel
lung eines rechtskonformen Zustandes ermadglichen.

Hierzu wurde eine Frist bis Ende Januar 2018 gesetzt. Notwendige Nachrustungen sollen bis
Ende 2018 erfolgen. Die seitens der Verwender getroffenen MaRnahmen werden tberpruft
und weitere Verwender in den nachsten Jahren in gleicher Weise Uberpruft.

Inverkehrbringen von Ausschankma- | Leitfaden fur die Umsetzung der Produktvorschriften

Ren der EU 2016 (,Blue Guide*;ABI. EU 2016, C 272, Sei-
Messebesuch DrincTec 2017 te 1), Nr. 2.3 (Inverkehrbringen):

(Abschnitt 2 MessEG i.V.m. Abschnitt | ,Eine weitere Ausnahme von der Regel, dass die

6 MessEG) Marktiberwachung erst einsetzen kann, nachdem de

Hersteller die formale Verantwortung fir seine Pro-
dukte iUbernommen hat, sind Fachmessen, Ausstel-
lungen und Vorfuhrungen.*

Marktiberwachung: Messebesuch am 12.09.2017 — DrinkTec 2017 in Miinchen

Leitfaden fiir die Umsetzung der Produktvorschriften der EU 2016 (,Blue Guide®)

(ABIl. EU 2016, C 272, Seite 1)

Nr. 2.3 (Inverkehrbringen):

»Eine weitere Ausnahme von der Regel, dass die Marktiiberwachung erst einsetzen kann,
nachdem der Hersteller die formale Verantwortung fiir seine Produkte libernommen hat,
sind Fachmessen, Ausstellungen und Vorfiihrungen. Die meisten Harmonisierungsrechts-
vorschriften der Union gestatten die Ausstellung und Pré&sentation von nicht mit der CE-
Kennzeichnung versehenen Produkten bei diesen Veranstaltungen unter der Bedingung,
dass ein deutlich sichtbares Schild darauf hinweist, dass die Produkte erst dann in Verkehr
gebracht bzw. in Betrieb genommen werden diirfen, wenn ihre Konformitét hergestellt wor-
den ist, und dass bei Vorfiihrungen erforderlichenfalls geeignete Mal3nahmen zur Gewéhr-
leistung des Schutzes &ffentlicher Interessen getroffen werden. Die Marktiiberwachungsbe-
hérden miissen darauf achten, dass diese Verpflichtungen eingehalten werden.*

Es wurden aufgesucht.

3 Hersteller fir Ausschankmalle
3 Hersteller fur Malbehaltnisse
9 Hersteller fur KEG-Fasser




Untersuchungsgegenstand Erlauterung

3 Hersteller fur Fullmaschinen fur Glasflaschen

3 Hersteller fur Fullmaschinen fir KEG-Fasser

Hersteller von Ausschankmafen:

Ausgestellt wurden Ausschankmalfie mit und ohne CE-Kennzeichnung sowie Schankgefalle
nach den Vorschriften bis 31.12.2014. Nach Auskunft vor Ort sind Ausschankmalde ohne
CE-Kennzeichnung sowie Schankgefalle nach den Vorschriften bis 31.12.2014 fur den au-
Rereuropaischen Markt bestimmt. Im Zusammenhang mit § 10 MessEG wird festgestellt,
dass nach strenger Auslegung dessen ungeachtet eine Angabe der Nichtkonformitat erfor-
derlich ware:

§ 10 MessEG (Besondere Vorschriften fiir Ausstellungsgeréte)

Messgeriéte, die den Bestimmungen dieses Gesetzes nicht entsprechen, diirfen auf Mes-
sen, Ausstellungen und Vorfiihrungen nur ausgestellt werden, wenn ein sichtbares Schild
deutlich darauf hinweist, dass sie fiir Zwecke dieses Gesetzes erst in Verkehr gebracht oder
in Betrieb genommen werden dlirfen, wenn sie den Bestimmungen dieses Gesetzes ent-
sprechen.

Es wurde vor Ort seitens des Firmenvertreters ferner angemerkt, dass die Anforderungen
an das Verwenden von Ausschankmalfen in Europa, namentlich Frankreich und Niederlan-
de, andere als die in Deutschland seien und daher die Notwendigkeit der Verwendung kon-
formitatsbewerteter Ausschankmalle nicht gegeben sei. Seitens des Herstellers wirden
seine Kunden darauf hingewiesen, dass wegen der Regelungen auf der Grundlage der
Richtlinie 2014/32/EU Uber Messgerate dem Kauf konformitatsbewerteter Messgerate un-
geachtet besonderer nationaler Vorschriften wegen der damit gegebenen Rechtskonformitat
der Vorzug zu geben sei.

Auch habe die Fima eine interne Stelle, die sich mit den Vorschriften zum Eichrecht befasst.
So ist auch die Problematik der Empfindlichkeit vor allem bei Wein und Schnapsglasern
bekannt. Da es bundesweit Abweichungen in der Auslegung gibt, werden nach Aussage
des Firmenvertreters keine Ausschankmal3e mehr in den Verkehr gebracht, die die Anforde-
rungen nicht einhalten.

Ein nicht in Deutschland ansassiger Hersteller, war auf der Messe nur mit nicht gekenn-
zeichneten Glasern vertreten, auf Anfrage kénnen wohl konformitatsbewertete Ausschank-
malle bezogen werden.

Ein ebenfalls nicht in Deutschland ansassiger Hersteller, bringt sowohl nicht gekennzeich-
nete Glaser, als auch Ausschankmale aus Kunststoff mit einer tschechischen benannten
Stelle in den Verkehr.

Hersteller von MaRbehaltnissen (Kegs)

Es wurden mehrere Stadnde von Herstellern, die MaRRbehéltnisse (Kegs) herstellen und in
Verkehr bringen aufgesucht und festgestellt, dass diese je nach Kundenwunsch mit oder
ohne Konformitatsbewertung in Verkehr gebracht werden. Fiur den Verwender, der auf der
Grundlage von Messwerten Getranke im geschéaftlichen Verkehr verkauft, ist ein konformi-
tatsbewertetes MaRbehéltnis als Messgerat der Nachweis ordnungsgemaflen Handelns.
Werden im geschaftlichen Verkehr nicht konformitatsbewertete oder geeichte MaRbehalt-
nisse verwendet stellt der Verwender grundsatzlich eine Fertigpackung her, die aber wegen
der handelslblichen Grolken der Kegs in der Regel tber 10 L liegt und somit die Vorschrif-
ten des § 31 der Verordnung Uber Fertigpackungen zur Anwendung kommen.

§ 31 Fertigpackungsverordnung (Fertigpackungen mit Fiillmengen von mehr als 10 Kilo-
gramm oder Liter)
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Die Vorschriften dieser Verordnung sind auf Fertigpackungen mit einer Fiillmenge von mehr
als 10 Kilogramm oder Liter nicht anzuwenden.

Abweichend von Absatz 1 gilt:

1. Abfiilleinrichtungen zur Herstellung von Fertigpackungen gleicher Nennfillmenge sind
von der Eichpflicht ausgenommen, wenn ihnen eine geeignete Waage so nachgeschaltet
ist, dal3 alle Fertigpackungen aussortiert werden, bei denen die Minusabweichung von der
angegebenen Flillmenge die in der Verordnung festgelegten Werte Uberschreitet. Bei Fer-
tigpackungen mit einer Fillmengenangabe nach Volumen ist die Dichte mit einem geeigne-
ten Dichtemel3gerét zu bestimmen.

2. Bei Fertigpackungen mit Lebensmitteln darf von der Fillmengenangabe auf der Fertigpa-
ckung nur abgesehen werden, wenn die Fillmenge in den Begleitpapieren angegeben ist
und die Fertigpackungen a) auf einer der Abgabe an den Letztverbraucher vorausgehenden
Handelsstufe in den Verkehr gebracht werden oder

b) ausschlielllich an Letztverbraucher abgegeben werden, die das Erzeugnis in ihrer selb-
stédndigen beruflichen oder gewerblichen oder in ihrer behérdlichen oder dienstlichen Tétig-
keit verwenden.

Fir die behérdliche Uberwachung der Fiillmenge von Kegs wird zukuinftig verstarkt kontrol-
liert, ob konformitatsbewerte oder geeichte MalRbehaltnisse verwendet werden oder ob ge-
eichte Abfulleinrichtungen bzw. geeignete Kontrollwaagen (siehe unten) bei der Abflllung
(Herstellung von Fertigpackungen) verwendet werden.

Neu auf dem Markt sind Einweg-KEG-Fasser aus dunnem Edelstahlblech und Einweg-
KEG-Fasser aus Kunststoff mit Innenbeutel. Die Fullung erfolgt gravimetrisch, ebenfalls
Herstellung von Fertigpackungen!

(Anforderungen s.o.)

Hersteller von Abfllleinrichtungen:

Es wurden mehrere Stande von Herstellern, die Abfulleinrichtungen herstellen und in Ver-
kehr bringen aufgesucht.

In einem Fall wurde vom Hersteller vor Ort richtigerweise ausgefihrt, dass bis 30.10.2016
die Eichung eines Volumenzéhlers méglich war, mit Ablauf der Ubergangsfrist der Richtlinie
2014/32/EU uber Messgerate nunmehr aber eine Konformitatsbewertung nur noch fir eine
Messanlage mdglich ist. Aus diesem Grund fiihrt dieser Hersteller keine geeichte Abfillan-
lage mehr im Angebot sondern rustet Flllanlagen mit einer nachgeschalteten Kontrollwaage
aus.

Ein weiterer Hersteller stellt Flllanlagen auf dem Markt bereit zur Beflllung unterschiedli-
cher Arten von Behaltern, u. a. Mehrweg-, Metall- und Kunststoff-Kegs bis 58 | Nennfull-
menge und Einweg-Kunststoff-Kegs bis 40 | Nennfullmenge.

Diese Fullanlagen werden von den Anlagenbetreibern verwendet, um Behaltnisse herzu-
stellen, die als Fertigpackungen gleicher Nennfillmenge gemaR der Fertigpackungsverord-
nung auf dem Markt bereitgestellt werden.

Die definierte Fullmenge wird mit einem zugekauften, handelsiblichen Durchflussmesser
bestimmt.

Haufig ist den Flllsystemen ein Wagesystem zur Feststellung des Gewichts der beflllten
Kegs nachgeschaltet. Die Wagesysteme sind kein integraler Bestandteil des Fullsystems.
Sie werden als Handelsprodukt eingekauft und an den Anlagenbetreiber weiterverkauft.*

1. Fullmengenkontrolle Uber geeichte Durchflussmessung
Die Fullsysteme werden in den nachsten Monaten konformitatsbewertete EU-
Flissigkeitsmessanlagen geman Richtlinie 2014/32/EU (MI0O0S) sein, mit EU-
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Baumusterprifbescheinigung, CE-Kennzeichnung und EU-Konformitatserklarung.

2. Fullmengenkontrolle Uber nachgeschaltete "geeichte" Waage

Das nachgeschaltete Wagesystem ist eine selbsttatige Waage mit CE-Kennzeichnung und
EU-Konformitatserklarung gemaf Richtlinie 2014/32/EU des ursprunglichen Herstellers und
erfullt die Anforderungen nach FertigPackV Anlage 7 Nummer 4.1 bzw. Nummer 1.1.2 Satz
1.

Mit dieser Waage werden gemaR FertigPackV § 31 (2) Nummer 1 alle Fertigpackungen
aussortiert, bei denen eine Uberschreitung der zuldssigen Minusabweichung von der an-
gegebenen Flllmenge gegeben sein kdonnte, womit die Fullsysteme von der Eichpflicht
ausgenommen sind.

3. Fullmengenkontrolle Uber integriertes Wage-System

Der Hersteller mochte kunftig seinen Kunden, welche Container (Kegs) mit stark schwan-
kenden Massen wahrend einer Produktion flllen mochten, fir welche die unter 2. beschrie-
bene nachgeschaltete ,selbsttatige” Waage nicht in Frage kommt, eine Tara/Brutto Wiegung
direkt vor und nach dem Abfillvorgang (Messanlage nach 2014/32/EU MIO06) anbieten.
Geplant ist diese Losung mit Beginn des 2.Quartals 2018 auf dem Markt zur Verfugung zu
stellen.

Hersteller von MaRbehaltnissen:

Es wurden mehrere Stande von Herstellern, die MalRbehaltnisse herstellen und in Verkehr
bringen aufgesucht. Es wurde festgestellt, dass nicht in allen Fallen die Aufschriften geman
§ 2 Fertigpackungsverordnung angebracht waren. Die in Bayern ansassigen Hersteller wer-
den diesbezliglich gesondert Gberwacht.

Beispiele:

Alleinige Angabe des Randvollvolumens und des Herstellerzeichens; teilweise zu prifen ob
das Epsilon 3 korrekt aufgebracht wurde, da dies augenscheinlich eher einem > entsprach.

Marktiberwachung bei Umsetzung der neuen Vorschrift (Lebensmittelin-

Fertigpackungen formationsverordnung LMIV) zur Kennzeichnung

Schwerpunkt: Einwickler von Fertigpackungen.

(FertigPackV, LMIV) Uberpriifung der Beriicksichtigung von Einwicklern
als Taramaterial

Mit dem Inkrafttreten der neuen Europaischen Lebensmittelinformationsverordnung vom 13.
Dezember 2014 ist die zuvor weit verbreitete Praxis, das Nettogewicht von Packungen mit
Bonbons und anderen SulRwaren inklusive dem Gewicht des Einwickelpapiers zu bestim-
men, nicht mehr gestattet. Die Lebensmittelinformationsverordnung regelt eindeutig, dass
das Nettogewicht von vorverpackten Lebensmitteln sich nur aus dem verzehrbaren Anteil
eines Produktes herleitet. Verpackungsmaterial wie Bonboneinwickler oder Folienumhillun-
gen sind nicht zum Verzehr geeignet und durfen somit auch nicht dem Produktgewicht zu-
gerechnet werden.

Von April bis Oktober 2017 haben die Eichbehdrden der Lander Bayern, Baden-
Wirttemberg, Hessen, Rheinland-Pfalz und Sachsen in einer abgestimmten Schwerpunkt-
aktion rund 250 verschiedene Produkte von 77 unterschiedlichen Herstellern aus dem In-
und Ausland Uberwacht. Bei der Aktion ging es darum, festzustellen, ob die Hersteller von
SiuRwaren bei den angebotenen Produkten das Einwickelpapier von Bonbons oder die Um-
hullung von kleinstlickigen Zucker- und Schokoladenwaren weiterhin dem gekennzeichne-
ten Nettogewicht zurechnen. Ebenfalls Gberprift wurde in diesem Zusammenhang, ob die
verpflichtenden Angaben auf den Verpackungen den rechtlichen Anforderungen der Le-
bensmittelinformationsverordnung entsprechen.

Bei 41 von 252 untersuchten Produkten wurden Unterflllungen festgestellt. Davon zeigte
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sich bei 13 Produkten eindeutig, dass das Taramaterial (Verpackung) vom Hersteller wei-
terhin so behandelt wird, als gehére es zum verzehrfahigen Produkt.

Uberraschend war die Feststellung, dass bei knapp 36 % der gepriften Packungen die
Kennzeichnung der enthaltenen Nettoflillmenge nicht der Vorgabe des europaischen Ge-
setzgebers entsprach.

Der zufolge missen auf Vorverpackungen, welche mehrere gleichartige Einzel-packungen
desselben Erzeugnisses enthalten, zusatzlich zu der enthaltenen Nettofillmenge auch die
Anzahl der enthaltenen Einzelpackungen gekennzeichnet sein. Dies hatten die Hersteller
bei 90 von 252 gepriften Produkten versaumt.

Gegen diese europaische Erweiterung der Kennzeichnungsvorschriften hatte ein internatio-
nal bekannter Lebensmittelkonzern geklagt. Die Klagerin war jedoch erfolglos und wurde in
erster Instanz zu einer vorschriftenkonformen Kennzeichnung ihrer Produkte verurteilt.

Zusatzlich zu den im Marktiberwachungsprogramm 2017 enthaltenen Vorgangen zur Met-
rologischen Uberwachung sind insgesamt 83 weitere Vorgéange bearbeitet worden, die das
gesamte Spektrum an Beanstandungen von fehlerhaften Kennzeichnungen, Aufschriften,
Bescheinigungen und Verfahren des Inverkehrbringens umfassten. Uberwiegend konnte
auf Ordnungsmafnahmen verzichtet werden, da die betroffenen Wirtschaftsakteure eigene
und wirksame MalRnahmen ergriffen hatten. In drei Fallen wurden Bul3geldverfahren einge-
leitet.

Rechtsgrundlagen

1 Gesetz Uber das Inverkehrbringen und die Bereitstellung von Messgeraten auf dem
Markt, ihre Verwendung und Eichung sowie uber Fertigpackungen (Mess- und Eichge-
setz - MessEG) vom 25.07.2013 (BGBI. | S. 2722) in der jeweils geltenden Fassung
(www.gesetze-im-internet.de)

2 Verordnung Uber das Inverkehrbringen und die Bereitstellung von Messgeraten auf
dem Markt sowie uber ihre Verwendung und Eichung (Mess- und Eichverordnung —
MessEV) vom 11.12 2014 (BGBI. | S. 2010, 2011) in der geweils geltenden Fassung
(www.gesetze-im-internet.de)
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